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Areas relacionadas | Secretarias e Unidades responsaveis pela gestdo do projeto.

Ultimas alteragdes | Revisdo geral.

Fluxo simplificado da operagao de FINANCIAMENTO (BNDES) - PMAT
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O objetivo do financiamento PMAT ¢é reduzir despesas e/ou aumentar a arrecadacdo. Dessa

forma o projeto de modernizagao deve descrever como sera alcangado esse resultado.

TERMINOLOGIA

GEMAT: Grupo Especial de Trabalho de Moderniza¢do da Gestao Publica.
QUF: Quadro de Usos e Fontes.
QR: Quadro de Resultados.

SICONFI: Sistema de Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.
FATO GERADOR

Os fatos geradores dessa etapa sao:
[ | Criacdo do GEMAT,
[ | Inten¢do do municipio em contratar o PMAT.

PRAZO

N&o ha.

1) Esta ficha foi elaborada pela CAIXA. Para sugestdes, criticas e alteragdes encaminhar mensagem para a GIGOV de vinculagdo.

2) As informag@es constantes nesta ficha poderdo ser alteradas a qualquer momento em razéo da publicagdo de Leis, Portarias, Instrugdes Normativas, revisdo de

procedimentos operacionais ou por outras determinagdes.
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DOCUMENTOS NECESSARIOS
| — Projeto de Modernizacgao

[ | Projeto de Modernizacao conforme modelo BNDES;
| Orgamento;

| Diagnéstico e Caracterizacdo Municipal.

Il — Lei Autorizativa
LEIN®  /20XX.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR
FINANCIAMENTO COM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL — CAIXA, A OFERECER GARANTIAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

XXXXXXXXX, Prefeito Municipal de XXXXXXX, Estado de XXXXXXX, no uso
de atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei:

FAZ SABER QUE a Camara Municipal de XXXXXXX aprovou e ele sanciona
e promulga a seguinte lei:
Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a contratar e garantir financiamento com a
Caixa Econdmica Federal - CAIXA, até o valor de RS XXOOOXX (5000000000xxxX)
observadas as disposi¢cdes legais em vigor para a contratacdo de operacdes de
crédito, as normas da Caixa Econdmica Federal - CAIXA e as condig¢des especificas.

Paragrafo Unico - Os recursos resultantes do financiamento autorizado neste artigo
serdo obrigatoriamente aplicados na execucdo de empreendimentos integrantes do
PROGRAMA: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Art. 22 Para garantia do principal, encargos e acessorios dos financiamentos ou operagdes
de crédito pelo Municipio de xxxxxxxxxxxxx, para execucdo de obras, servicos e
equipamentos, observada a finalidade indicada no artigo 12 e seu paragrafo Unico, fica o
Poder Executivo autorizado a ceder e ou vincular em garantia, em carater irrevogavel e
irretratavel, a modo pro solvendo, as receitas e parcelas de quotas do Fundo de
ParticipacGes dos Municipios e ou do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Producdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdes — ICMS.

§ 12 O disposto no caput deste artigo obedece, no que for pertinente, aos ditames

contidos nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, e, na hipdtese de extingdo ou

insuficiéncia dos impostos ou dos repasses neles mencionados, as receitas dos fundos
1) Esta ficha foi elaborada pela CAIXA. Para sugestdes, criticas e alteragdes encaminhar mensagem para a GIGOV de vinculagdo.

2) As informag@es constantes nesta ficha poderdo ser alteradas a qualquer momento em razéo da publicagdo de Leis, Portarias, Instrugdes Normativas, revisdo de
procedimentos operacionais ou por outras determinagdes.
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ou impostos que venham a substitui-los ou complementa-los serdo cedidas ou
vinculadas pelo Poder Executivo a Caixa EconOmica Federal — CAIXA, a qual serdo
conferidos, pelo Municipio, os poderes bastantes para que as garantias substitutas ou
complementares possam ser prontamente exequiveis, no caso de inadimplemento.

§ 22 Para a efetivacdo da cessdo e ou da vinculacdo em garantia dos recursos
previstos no caput deste artigo, fica o Banco do Brasil S.A. autorizado a transferir os
recursos cedidos e ou vinculados a conta e ordem da Caixa Econbmica Federal -
CAIXA nos montantes necessarios a amortizacdo da divida, nos prazos
contratualmente estipulados, em caso de cessdo, ou ao pagamento dos débitos
vencidos e ndo pagos, em caso de vinculacdo.

§ 32 Os poderes previstos neste artigo e nos paragrafos 12 e 22 sé poderdo ser
exercidos pela Caixa EconOmica Federal - CAIXA na hipotese de o Municipio de
XXXXXXXX ndo ter efetuado, no vencimento, o pagamento das obrigacdes assumidas
nos contratos de empréstimos, financiamentos ou operacdes de crédito celebrados
com a Caixa Econdmica Federal - CAIXA.

Art. 32 Os recursos provenientes da operacdo de crédito objeto do financiamento
serdo consignados como receita no orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 42 O Poder Executivo, consignard nos orcamentos anuais e plurianuais do
Municipio de XXXXXX, durante os prazos que vierem a ser estabelecidos para
empréstimo, financiamentos ou operagdes de crédito por ele contraidos, dotagdes
suficientes a amortizacdo do principal, encargos e acessorios resultantes, inclusive os
recursos necessarios ao atendimento da contrapartida do Municipio, no Projeto
financiado pela Caixa Economica Federal - CAIXA, conforme autorizado por esta Lei.

Art. 52 O Poder Executivo baixara os atos proprios para regulamentacdo da presente
Lei.

Art 62 - As despesas desta Lei ocorrerdo por conta de dotagcGes proprias consignadas
no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada as disposicoes do
contrato.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE xxxxxoooxxxx, em xx de xxoxxx de 20XX.

XXXXXXXXXX
Prefeito Municipal

1) Esta ficha foi elaborada pela CAIXA. Para sugestdes, criticas e alteragdes encaminhar mensagem para a GIGOV de vinculagdo.
2) As informag@es constantes nesta ficha poderdo ser alteradas a qualquer momento em razéo da publicagdo de Leis, Portarias, Instrugdes Normativas, revisdo de
procedimentos operacionais ou por outras determinagdes.
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Para subsidiar a elaboragdo da lei, considerar os parametros abaixo elencados.

B Nome do agente financeiro.
® CAIXA ECONOMICA FEDERAL - quando a CAIXA for o Agente Financeiro da Operac3o.

® NOME DA INSTITUICAO FINANCEIRA - quando outro banco for o Agente Financeiro da
Operacdo e a CAIXA atuar como Agente Técnico Operacional deste Agente Financeiro.

B Artigo 19, paragrafo Unico: Informar o programa de vinculacdo da operacdo de crédito ou a
descricdo/identificacdo da operac¢do/projeto.

® Exemplo: Programas Pré-moradia; Pré-Transporte; Pré-Mob; Saneamento para Todos.

B Artigo 29, caput: Informar a forma da garantia.
® Quotas do Fundo de Participa¢des dos estados ou dos municipios.

® Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Producdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes — ICMS, e do
produto da arrecadacdo de outros impostos.

B Artigo 22 § 19: Informar a legislagao.

® Inciso | e Il do art. 159 da Constituicdo Federal - quando a garantia disposta no caput
deste artigo forem quotas do Fundo de Participa¢cdes dos estados ou dos municipios e
Imposto sobre Operacbes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Producdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢des — ICMS.

B Artigo 22 § 22

® Preencher BANCO DO BRASIL — quando a garantia disposta no caput deste artigo forem
quotas do Fundo de Participa¢Ges dos estados ou dos municipios.

® ldentificar o banco centralizador — quando a garantia disposta no caput deste artigo for
receita ou parcela do Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Producao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢des —
ICMS.

B Demais campos.

® Os demais campos contém instrucbes de preenchimento e/ou sdo auto-explicativos.

1. A Lei Autorizativa deve indicar o valor maximo que poderd ser contratado e ndo
um valor fixo;

2. Recomenda-se a utilizacdo do modelo fornecido pela CAIXA, pois o mesmo
contempla as exigéncias de andlise do setor juridico da CAIXA.

1) Esta ficha foi elaborada pela CAIXA. Para sugestdes, criticas e alteragdes encaminhar mensagem para a GIGOV de vinculagdo.
2) As informag@es constantes nesta ficha poderdo ser alteradas a qualquer momento em razéo da publicagdo de Leis, Portarias, Instrugdes Normativas, revisdo de
procedimentos operacionais ou por outras determinagdes.



TITULO FICHA

Projeto de Modernizagao FT-06-03

CA' ) A Financiamento (BNDES) - PMAT - :
‘ REVISAO PAGINAS

5de 10
01 DATA =

22 SET 2016

lIl — Declaracgao referente ao quantitativo de fiscais tributarios

Modelo de Declaragao de Quantitativo de Fiscais Tributarios

Timbre do Municipio

Oficio ne:

, de de
Municipio/dia/més/ano

Assunto: Quantitativo de fiscais que integram o quadro do setor de fiscalizacdo do municipio

~

A
Caixa Economica Federal
Agéncia

Senhor Gerente Geral

Para analise técnica e de enquadramento nas normas do BNDES PMAT/PMAT o municipio de
declara a CAIXA que (extenso) fiscais integram o quadro do setor
fiscalizagao deste municipio e estdo voltados para a fiscaliza¢do tributdria do municipio.

Quantidade de motocicletas e automoveis de passeio pleiteados no projeto = (extenso).

Atenciosamente

Prefeito e/ou Funciondrio autorizado

1) Esta ficha foi elaborada pela CAIXA. Para sugestdes, criticas e alteragdes encaminhar mensagem para a GIGOV de vinculagdo.
2) As informag@es constantes nesta ficha poderdo ser alteradas a qualquer momento em razéo da publicagdo de Leis, Portarias, Instrugdes Normativas, revisdo de
procedimentos operacionais ou por outras determinagdes.
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Verificar compatibilidade entre a quantidade de automadveis/ motocicletas solicitados e o
numero de fiscais tributdrios.

PROCEDIMENTOS

1

ELABORACAO DO PROJETO DE MODERNIZAGAO

Etapas da elaborag¢ao do projeto
Para auxiliar na elaborag¢do do projeto, sdo propostas algumas reflexdes e etapas fundamentais:

Por que desenvolver o projeto? — Levantamento dos principais problemas da gestao municipal:
Identificacdo dos problemas existentes na gestdo municipal e das oportunidades de melhoria para a
solucdo de tais deficiéncias

Para que desenvolver o projeto? — Definicao dos objetivos do projeto: A partir dos problemas sao
definidos os objetivos que servirdo de guia em todas as fases de elaboragdo do projeto

Como executar o projeto? — Definigdo das a¢Ges planejadas: Identificados os problemas e tracados
os objetivos, devem comecar a ser delineadas as ac¢des planejadas para o alcance dos objetivos
definidos.

Quanto vai custar o projeto? — Orgamento do projeto: O municipio precisarda fazer um
detalhamento de tudo que vai gastar em cada uma das ac¢des escolhidas e apresentar um
orcamento o mais detalhado e préximo possivel da realidade. A partir do orgamento dos itens, o
municipio deve construir o Quadro de Usos e Fontes (QUF), que nada mais é do que um quadro que
resume o projeto, descrevendo os itens com os quais os recursos serao utilizados, os valores de

1) Esta ficha foi elaborada pela CAIXA. Para sugestdes, criticas e alteragdes encaminhar mensagem para a GIGOV de vinculagdo.
2) As informag@es constantes nesta ficha poderdo ser alteradas a qualquer momento em razéo da publicagdo de Leis, Portarias, Instrugdes Normativas, revisdo de
procedimentos operacionais ou por outras determinagdes.
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cada um e as fontes financeiras que serao utilizadas para executar o projeto. (modelo disponivel na
cartilha do BNDES)

Quanto tempo serd necessario para executar o projeto? — Cronograma de execugao fisica e
financeira: O cronograma de execucado fisica indica o prazo de realizagdo para cada uma das a¢des
do projeto, enquanto o cronograma de execucao financeira define os gastos em determinado
intervalo de tempo. Para que haja sincronia entre a execucao fisica e financeira, pode ser elaborado
um Unico cronograma de execuc¢do, denominado fisico-financeiro, que agrega as duas informagdes
em uma Uunica planilha. (Modelo Exemplo de Cronograma de Execucdo Fisica; Exemplo de
Cronograma de Execucdo Financeira — RS mil (valores ficticios) - disponivel na cartilha do BNDES).

Como pagar o projeto? — Fontes de recursos: O municipio poderd apresentar o projeto ao BNDES e
pleitear um financiamento dentro das condi¢des do programa BNDES PMAT Automatico ou da linha
de financiamento BNDES PMAT N&o Automatico (Finem). Esse financiamento limita-se a 90% do
valor do projeto, sendo que os demais 10% deverdo ser de contrapartida e pagos com recursos
proprios do municipio ou outras fontes de recursos.

Quais sdo os resultados esperados? — Elabora¢io do Quadro de Resultados/Quadro Légico: O
municipio deve determinar indicadores para mensurar o desempenho do projeto em relacdo aos
seus objetivos.

Esses indicadores constituem o Quadro de Resultados (QR) do projeto, que auxilia na: (i) avaliagdo
dos fatores que contribuem para o éxito das operacdes, assim como dos limites para que seus
objetivos sejam alcangados; (ii) elaboracdo e monitoramento de indicadores de economicidade,
eficiéncia, eficicia e efetividade; (iii) compreensdo das relagdes entre atividades, investimentos,
produtos e objetivos da operacgao.

O QR deve ser acompanhado e atualizado durante a execuc¢do do projeto e apds sua concluséo.
Para fins de comparagdao, o QR deve conter a situagcdo atual de cada indicador e a meta a ser
atingida ao fim do projeto.

No caso de projetos enquadrados no dmbito da linha BNDES PMAT N&o Automatico (Finem), é feito
um trabalho conjunto entre o municipio e o BNDES com a instituicdo financeira credenciada,
conforme o caso, para a determinacdao dos melhores indicadores para acompanhamento do
projeto.

1) Esta ficha foi elaborada pela CAIXA. Para sugestdes, criticas e alteragdes encaminhar mensagem para a GIGOV de vinculagdo.
2) As informag@es constantes nesta ficha poderdo ser alteradas a qualquer momento em razéo da publicagdo de Leis, Portarias, Instrugdes Normativas, revisdo de
procedimentos operacionais ou por outras determinagdes.
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Tais indicadores sdo classificados em dois tipos: os obrigatérios, constantes em todos os
projetos do PMAT; e os especificos, determinados conforme a especificidade dos objetivos de cada

projeto.

Lembrando que os valores dos exercicios passados devem ser os mesmos informados no

SICONFI.

1. O Projeto de Modernizagdo deve permitir

financeiras.

identificar, analisar e
acompanhar detalhadamente o conjunto de acdes e metas fisicas e

2. O Projeto deve contemplar e atender ao maior numero de dareas da

prefeitura - Ndo pode ser uma acao isolada.

3. Quanto a infraestrutura: deve contemplar somente ampliagao, reformas e
adequagoes fisicas no ambiente das operagdes (funcionamento) das areas
do foco de atuagdo do Programa e, os imdveis devem ser de propriedade

da prefeitura municipal.

2 ENTREGA DO PROJETO DE MODERNIZAGAO

B O Municipio entrega o Projeto de Modernizacgdo, planilha eletronica na agéncia de vinculagdo.

A cépia autenticada ou a publicacdo da Lei Autorizativa e o Decreto de Criagao do
GEMAT, conforme FT-06-02 devem ser encaminhados juntamente com o Projeto

de Modernizacao devidamente assinados a CAIXA.

VERIFICAGAO DA CAIXA

| Projeto de Modernizacgdo:

® Verifica preenchimento dos Dados Basicos do Municipio;

® Verifica preenchimento das informag¢des sobre o GEMAT — atentar para o percentual

minimo de servidores efetivos (ver FT 06-02);
® Confere os Dados Bancarios;
® Verifica preenchimento das Ac¢des Passiveis de Apoio;

1) Esta ficha foi elaborada pela CAIXA. Para sugestdes, criticas e alteragdes encaminhar mensagem para a GIGOV de vinculagdo.
2) As informag@es constantes nesta ficha poderdo ser alteradas a qualquer momento em razéo da publicagdo de Leis, Portarias, Instrugdes Normativas, revisdo de

procedimentos operacionais ou por outras determinagdes.
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® Verifica objetivos Gerais do Projeto — esses devem estar em consonancia com os objetivos
do PMAT;

® As acOes propostas devem estar justificadas — Campo Justificativas das A¢des Propostas;

® Verifica preenchimento dos Indicadores de Objetivo.

1. O Projeto de Modernizagdo deve permitir identificar, analisar e
acompanhar detalhadamente o conjunto de agdes e metas fisicas e
financeiras.

2. O Projeto deve contemplar e atender ao maior nimero de areas da
prefeitura - Ndo pode ser uma acao isolada.

3. Quanto a infraestrutura: deve contemplar somente ampliacdo, reformas e
adequacdes fisicas no ambiente das operacdes (funcionamento) das dareas
do foco de atuacao do Programa e, os imdveis devem ser de propriedade
da prefeitura municipal.

N3o ha limite de contratos PMAT que podem ser assinados com o municipio.

FONTES

Cartilha BNDES PMAT - Programa de Modernizagao da Administracdo Tributdria e Gestdo dos
Setores  Sociais Basicos — Disponivel para consulta e download no endereco:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/conhecimento/ca
rtilha/Cartilha PMAT web.pdf .

Circular SUP/AOI Ne 23/2015 - BNDES. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/produtos/downl
oad/circulares/2015/15Circ023 AOl.pdf . Acessado em 01/09/15.

Circular SUP/AOI Ne 05/2016 - BNDES. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/produtos/downl
oad/circulares/2016/16Circ05 AOl.pdf .

Circular SUP/AOI Ne 18/2016 - BNDES. Disponivel em:
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes pt/Galerias/Arquivos/produtos/downl
oad/circulares/2016/16Circ18 AOl.pdf.

1) Esta ficha foi elaborada pela CAIXA. Para sugestdes, criticas e alteragdes encaminhar mensagem para a GIGOV de vinculagdo.
2) As informag@es constantes nesta ficha poderdo ser alteradas a qualquer momento em razéo da publicagdo de Leis, Portarias, Instrugdes Normativas, revisdo de
procedimentos operacionais ou por outras determinagdes.
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FLUXOGRAMA DA ETAPA

MUNICIPIO: Solicita MUNICIPIO: preenche os
a CAIXA planilha . | modelos e entrega (por
para preenchimento "] meio eletronico) a CAIXA
de projeto de PMAT (Agéncia de vinculagéo)

CAIXA:Analisa a

documentacdo enviada
pelo municipio

CAIXA: informa e
. ) orienta o Ente Publico
Si da necessidade de

corregdo do Projeto

Necessita de
corregao?

Nao

CAIXA:encaminha os
documentos eletrénicos ao
BNDES para analise

h 4

Ap6s andlise BNDES
encaminha Parecer a
CAIXA

Parecer
Favoravel?

Sim

v

CAIXA solicita ao tomador o
projeto de modernizagdo em
meio fisico, devidamente
assinado

A 4

MUNICIPIO: Entrega
toda documentagédo em
meio fisico, devidamente

assinados a CAIXA

!

CAIXA: confere se toda a
documentagéo
necessaria foi entregue

CAIXA: solicita ao ente a
complementagdo dos [€—Nao
documentos entregues

A documentagédo
esta completa?

Sim
Casp el Sido, CAIXA encaminha os
encaminhada também "
p P documentos assinados
documentagéo para a andlise 20 BNDES
da STN — Ver FT 06-07

1) Esta ficha foi elaborada pela CAIXA. Para sugestdes, criticas e alteragdes encaminhar mensagem para a GIGOV de vinculagdo
2) As informag@es constantes nesta ficha poderdo ser alteradas a qualquer momento em razéo da publicagdo de Leis, Portarias, Instrugdes Normativas, revisdo de

procedimentos operacionais ou por outras determinagdes.



